CAPITULO I

FUENTES HISTORICAS DEL
DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO

Primera Parte:
Fuentes Constitucionales

por
MOISES OCHOA CAMPOS

Las fuentes formales y los consejos deliberantes en la época pre-
cortesiana.—El Derecho Legislativo peninsular en la época colo-
nial—La Audiencia como cuerpo legislativo.—La legislacién co-
lonial y los Cabildos como cuerpos deliberantes—Los elementos
Constitucionales de Rayon, primer proyecto Legislativo de la in-
surgencia—Las Cortes y la Constitucién Espafiola de Cddiz—
Acta de instalacion del Primer Congreso Mexicano.—Los Senti-
mientos de la Nacién y el Congreso de Chilpancingo.—El Dere-
cho Legislativo segin la Constitucién de Apatzingdn.—Las Cor-
tes, el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.—El Derecho
Legislativo segin las Bases Constitucionales de 1822.—La divi-
sién de poderes y el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano.—Apunta la creacién del Senado en el Plan de Cons-
titucion de 1823.—El sistema bicamarista y el Acta Constitutiva
de la Federacién.—El Derecho Legislativo segin la Constitucidn
de 1824.—Las Bases Constitucionales de 1835.—El Supremo Poder
Conservador y la Constitucién de 1836.—El Proyecto de Refor-
ma de 1840 y el Poder Legislativo—Los Proyectos de Constitu-
cién de 1842 y el Poder Legislativo—Las Bases Orgdnicas de
1843.—Innovaciones Legislativas en el Acta de Reformas de 1847.
—El Poder Legislativo y la Constitucidn de 1857.—La supresién
del Senado.—El Estatuto Provisional del Imperio.—El restable-
cimiento del Senado.—Caracterizacién del Derecho Legislativo
Mexicano, por la Constitucion de 1917.—Adiciones y reformas.



Las fuentes formales y los consejos
deliberantes en la época precortesiana.

En la antigitedad mexicana, se practicd el sistema de discutir los asuntos
comunes y de establecer ciertas normas de convivencia, en las asambleas
tribales. Dichas asambleas estaban integradas por los representantes de las
tribus, si bien en la mayoria de los casos, esos representantes eran los jefes de
las propias tribus. Un ejemplo de estos consejos tribales, fue el que constituyé
el llamado “Senado de Tlaxcala”, que tuvo singular caricter deliberante.

Existia un Derecho Legislativo basado en fuentes formales, por lo que
podemos singularizar las normas que entonces regian:

a) Posefan normas de derecho escrito o Iecnslatwas que se conservaban
en sus cddices. Clavigero dice que las leyes ‘se perpetuaban en la
memoria de los hombres, asi por la tradicién como por las pinturas”
y que “Las copias de las pinturas de las leyes eran sin duda infinitas”.
Por ejemplo, Ixtlilxéchitl escribid en lengua espafiola las ochenta leyes
publicadas antes por su famoso tatarabuelo, el rey Nezahualcéyotl.

b) Pero, sobre todo, regia la costumbre como fuente formal reconocida
por aquellas organizaciones politicas. La aceptacién de la norma
consuetudinaria era unas veces expresa y en otros casos téctica.

Al regirse por estas normas, los consejos deliberadamente adquirfan las
siguientes caracteristicas:

a) Constituian cuerpos representativos o integrados por designacién o
mixtos.

) Para los representativos se usaba el sistema de eleceién indirecta.

) Se seguia la préctica deliberante.

) Las decisiones nunca se tomaban por escrutinio o por votos, sino por
consenso de todos o los mas. Igual cosa sucedia en los casos de elec-
cién de seriores. Sahagun decia: “cuando todos o los més concurrian
en uno, luego le nombraban por sefior. No se hacia esta eleccién por
escrutinio o por votos, sino que todos Juntos confiriendo los unos
con los otros, venian a concertarse en uno.”

e) Dictaban normas de observacién general o simples disposiciones pi-

blicas.

f) Entre sus facultades figuraban las electivas para ciertos funcionarios.

En Tenochtitlan, el 6rgano legislativo estaba formado por el Tlatocan.
Este era el supremo consejo, que constituia un cuerpo con funciones muy va-
riadas, pues eran al mismo tiempo legislativas, administrativas y judiciales.

Se dice que el supremo poder residia en el Tlatocan o Consejo de toda
la ciudad. Originalmente lo formaban todos los jefes de calpulli con sus asis-
tentes de policia, los principales sacerdotes y los delegados de los barrios en
ntmero de veinte.

b

c
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El Tlatocan se reunia regularmente cada doce dias y, en pleno, cada
cchenta y era siempre presidido por el Cihuacéatl. Con el tiempo, el caracter
democritico del Tlatocan fue siendo reemplazado por un cuerpo de naturaleza
oligérquica designado por el propio Tlacatecuhtli.

A la vez, en cada calpulli de Tenochtitlan, habia un gobierno ejercido por
un Consejo, en el que recaia la autoridad suprema. Este se hallaba integrado
por los ancianos del calpulli o sea por los jefes de las familias extensas o ca-
bezas de grupos consanguineos. Ya hemos seflalado en otra ocasién que, en
el calpulli, la alianza de familias determiné fatalmente una forma de gobierno:
la del Consejo. '

Entre los chimalhuacanos por ejemplo, se presentaba la misma organiza-
cién tribal que se advierte en todos los pueblos del antiguo México. Los an-
cianos consejeros y los capitanes de guerra, deliberaban por las noches con
el tlatoani, fumando, sentados en icpallis de junco y cuero, en torno de una
hoguera encendida en la plaza principal del pueblo. Pero los macehuales —se
dice— tenian derecho para hacerse oir y lo ejercitaban a menudo y sin
miedo. '

El Derecho Legislativo peninsular
en la época colonial.

Las diversas formas legislativas que estuvieron en uso en la época colo-
nial, comprendian: pragméticas, cédulas reales, autos, provisiones, cartas abier-
tas, reales érdenes, crdenanzas y autos acordados.

Las cinco primeras, segtn el “Diccionario Histérico y Forense del Derecho
Real de Espafia”, consistian en lo siguiente:

“Pragmdtica. Esta voz, aunque parece es general, se ha particularizado
en nuestro derecho y denota cualquiera resolucién de su majestad impresa y
publicada en materia simple con cierto respeto importante.” '

“Cédula real. La provisién o despacho que expide el Consejo concedien-
do alguna gracia y mandando lo conveniente en algin punto o dando cierta
providencia Gtil al plblico. Se encabeza y firman los ministros.”

“Auto. El decreto o determinacién judicial dada por el juez en algin
juicio civil o causa criminal.”

“Provisiones. Los despachos y mandamientos que expiden los tribunales
en nombre del rey, como son los Consejos y Chancillerias, ordenando se eje-
cute lo que en ellos se manda: se extienden y forman con toda la autoridad
real, pues se imprime en ellos el sello de su majestad y hay tantas especies
como son los autos que se libran.”

“Carta abierta. Se entiende todo despacho o provisién concedida en tér-
minos y cldusulas generales, por la cual se concede a uno cierta gracia o mer-
ced, hablandose en ella generalmente y en todos aquéllos que son capaces en
el derecho de cumplimentarla. Aunque no hable con éstos en particular, se
dirige a cada uno de ellos indefinidamente, para en el caso que el interesado
la proponga a alguno para el efecto que contiene, no ponga embarazo y dé
el debido cumplimiento.”

Las tres Gltimas clases, segin don Toribio Esquivel Obregén, consistian
en lo siguiente:
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“Reales Ordenes, o disposiciones emanadas directamente del rey, sin con-
sulta del Consejo de Indias.” ‘

“Ordenanzas, o estatutos para el gobierno de una poblacién, un gremio
o relativas a determinada rama del derecho, como las ordenanzas municipales,
las de comerciantes, de tierras y aguas, etc.”

“Autos acordados, o disposiciones de caricter general, dadas por las au-
diencias constituidas en cuerpo legislativo y administrativo.”

La Audiencia como
cuerpo legislativo.

Para la formacién del derecho en México, la mas importante de todas las
facultades de la Audiencia, era la de revisar y aprobar las ordenanzas que se
daban las poblaciones, asi como la de constituirse en Real Acuerdo, para dic-
tar todas las leyes que se considerasen necesarias para el buen gobierno de la
colonia.

Una cédula de 8 de marzo de 1619, recogida en la Ley 34, titulo 1 del
libro 2 de la Recopilacién, decia:

“Para que en todo se provea lo que mas convenga al servicio de Dios
Nuestro Sefior, bien de la causa piblica y conservacién de las Indias: Man-
damos a nuestros virreyes, presidentes y oidores, que con intervencién de los
fiscales hagan sacar traslado de todas las ordenanzas y demés autos y acuerdos
con que se gobernaren y tuvieren proveidos para la conservacién de la tierra
y administracién de la justicia y nos le envien autorizado y en forma que
haga fe y siempre que determinaren en el acuerdo algtin auto tocante al go-
bierno ptblico, sobre materias que hagan regla o se dé orden para lo veni-
dero, nos avisen de ello con los motivos en que se hubieren fundado.”

En tal forma la Audiencia, constituida en Acuerdo, presidida por el
virrey, era el cuerpo legislativo supremo del reino. Sus determinaciones en
tales casos se llamaban autos acordados, que a semejanza de las antiguas
fazatias del derecho espafiol, constituian reglas para lo futuro, con la dife-
rencia de que la fazafia requeria la previa aprobacién del monarca, en tanto
que el auto acordado tenia fuerza por si y entraba en vigor desde luego, man-
dando sélo aviso del mismo y sus motivos al monarca.

Por tanto el cuerpo legislativo de la colonia irradiaba de la facultad de
la Audiencia para dictar leyes, a veces derogando las generales espafiolas.
En su torno, extendianse los cuerpos legislativos de los cabildos eclesidsticos
y seculares y de las universidades y gremios, que tenfan la facultad de formar
sus ordenanzas, sujetas a revisién y aprobacién de la Audiencia y a confir-
macién del virrey.

La legislacién colonial v los
Cabildos como cuerpos deliberantes.

Durante la época colonial, la legislacién pasé a ocupar el primer rango
entre las fuentes formales del Derecho. Esta fuente formal fue de cardcter
central para toda la extensién del virreinato y a la vez de caracter central
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provincial, pero otorgd al sistema municipal de la Nueva Espafia, el cardcter
de érgano creador de sus propias normas de derecho.

Por lo tanto, fuera de los 4rganos centralistas, de los que las audiencias
fueron los cuerpos legislativos por excelencia, fue el poder municipal el més
caracterizado poder criollo que, en la Colonia, como cuerpo colegiado y deli-
berante, dispuso de facultades expresas para legislar. En consecuencia, aparte
de las audiencias como drganos centralistas, la expresién deliberante y en
funciones locales de Poder Legislativo criollo, se localizé en los Ayuntamien-
tos o Cabildos, que tuvieron la facultad de legislar en lo que tocaba a sus
respectivas circunscripciones.

A lo largo de la Colonia, nuestro derecho legislativo criollo, fue, por en-
de, propiamente municipal haciendo excepcién del Derecho peninsular ema-
nado tardiamente de las Cortes, en las que participaron los diputados me-
xicanos.

Sus principales caracteristicas comprendian las siguientes:

a) Se componia de normas de derecho escrito o legislativas.

b) En el Cabildo Abierto, la costumbre con reconocimiento expreso, for-

" maba la otra fuente formal.

c) Integraba disposiciones propiamente legislativas y reglamentarias.

d) Formaba un derecho “secular” especial para los municipios.

e) Constituia érganos legislativos locales, a través de las asambleas re-
presentativas, colegiadas y deliberantes que componian los Ayunta-
mientos o Cabildos.

Este derecho municipal emanaba de varias instituciones creadoras de nor-

mas juridicas:

1. Organos Metropolitanos:

a) El Monarca,
b) El Real Consejo de Indias.
2. Organos Centrales en la Colonia:
a) El Virrey,
b) Las Audiencias.

3. Organos Centrales Provinciales:

a) Gobernadores, Alcaldes Mayores o Corregidores.

4. Organos derivados de Capitulaciones:

a) Descubridores,
b) Conquistadores,
c) Adelantados.

5. Organos Locales seculares:

a) Los Cabildos, Concejos o Ayuntamientos.

b) El Cabildo Abierto.

La facultad legislativa emanada del Municipio, constituyé especialmen-
te el cuerpo de las Ordenanzas municipales. Esta facultad de dictar sus or-
denanzas, representd para los municipios indianos un reducto de la soberania
popular ejercida a través de sus érganos inmediatos que eran los Cabildos.
No obstante quedar sujetas a revision dichas ordenanzas, la iniciativa y la
funcién legislativa para lo interno de la vida local se conservaban en todo su
vigor y tal cosa explica por qué fueron los Ayuntamientos, los que alentaron,
contra la opinién de los otros érganos de gobierno, los primeros planes en-
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caminados a lograr la independencia nacional en Hispanoamérica, cuando
en 1808 falt la cabeza metropolitana. :

En sintesis:

a) La legislacién peninsular y central, se formé con las cédulas, las or-
denanzas, las pragmdticas, las reales drdenes, las provisiones, las cartas,
los autos y las Leyes de Indias recopiladas definitivamente en 1680.

b) Por otra parte, la legislacién criolla se constituyé con la legislacién
municipal que formaban las Ordenanzas dictadas por los Cabildos.

c) En el Cabildo Abierto, el “Libro del Pueblo” era una especie de regla-
mento que se discutia y aprobaba cada afio, siendo redactado por una
comisién de vecinos.

d) Las sesiones de Cabildo fueron expresiones de nuestro sistema repre-
sentativo.

e) Las funciones legislativas de 16s Ayuntamientos se referian a expedir
normas y disposiciones de observancia general para regular los diver-
sos aspectos de la vida local.

f) Resalta, por ello, la facultad de legislar sobre asuntos de incumbencia
edilicia, encuadrada en la legislacién tradicional castellana y ajus-
tada a las disposiciones generales que regian en materia de poblacién,
pero con libertad para atender a las modalidades de la vida local,
segin el parecer de sus pobladores.

Los Elementos Constitucionales
de Raydn, primer proyecto legislativo
de la insurgencia.

Don Ignacio Lépez Rayén instalé en Zitcuaro, en agosto de 1811, la
Suprema Junta Nacional Americana y elabor los primeros “Elementos Cons-
titucionales” de la insurgencia que no pasaron de ser un simple proyecto.

Seglin este proyecto que en marzo de 1813 fue censurado por el propio
Rayén, el Poder Legislativo residiria en el Supremo Congreso Nacional Ame-
ricano, depositario en su ejercicio, de la soberania dimanada inmediatamente
del pueblo.

El proyecto de Rayén tipific a nuestro Derecho Legislativo como sigue:

a) Se adoptaria el sistema Congresional representativo.

b) El Supremo Congreso adoptaria a su vez la forma unicamarista.

c) Constaria de cinco vocales.

d) Estos serian nombrados por las representaciones de las provincias.

) Su eleccién serfa, sucesivamente, de uno cada afio.

f) Las funciones de cada vocal durarfan cinco afios.

g) Antes de lograrse la posesién de la Capital del Reino, no podrian ser
substituidos por otros. '

h) Las personas de los vocales serfan inviolables en el tiempo de su ejer-
cicio.

1) Pero se deformaba el verdadero ejercicio legislativo, al conferir al
Congreso funciones exclusivamente deliberantes. En efecto, se esta-
blecia que la iniciativa y derogacién de las leyes, corresponderia al
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Protector Nacional, quien deberia presentarla o proponerla segin el

caso, en sesiones publicas ante el Supremo Congreso y que la decisién

se reservaria a la pluralidad de votos de la Suprema Junta y no del .
propio Congreso. -

Las Cortes y la Constitucidn
Espafiola de Cddiz.

La Constitucién expedida por las Cortes de Cédiz, fue jurada en Es-
pafia el 19 de marzo de 1812 y en Nueva Espafia el 30 de septiembre del
mismo afio. Si bien su vigencia fue precaria —dos afios en su primera etapa
v una temporada mas o menos corta al restablecerse en 1820— en cambio
ejercié poderosa influencia posterior en varias de nuestras cartas constitucio-
nales.
El Derecho Legislativo que emané de esa Constitucién, establecia:

a)

La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.

b) Las Cortes son la reunién de todos los diputados que representan la

c)

Nacién, nombrados por los ciudadanos en eleccién indirecta de tercer
grado, uno por cada setenta mil habitantes o fraccion.

'En consecuencia, las Cortes eran asambleas representativas, delibe-

rantes, con funciones legislativas y de sistema unicamarista.

d) Se autorizaban seis Diputaciones Provinciales para el territorio de la

e)

f)

Nueva Espaia.

Los diputados ejercian sus cargos dos afios, no podian ser reelectos
para el periodo inmediato, eran inviolables por sus opiniones y en
ningtn caso podian ser reconvenidos por ellas.

Las sesiones de las Cortes eran anuales, duraban tres meses consecu-
tivos y daban principio el primero de marzo.

Este Derecho Legislativo, a través del Capitulo VII, del Titulo II de la
Constitucién gaditana, consigné las facultades de las Cortes, que eran:

a)

b)

que

c)
d)

e)

La de proponer y decretar leyes e interpretarlas y derogarlas en caso
necesario. . :

La de recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la
Regencia.

La de resolver cualquier duda sobre la sucesién a la corona.

La de elegir Regencia o Regente del reino cuando lo previese la

Constitucién.
La de aprobar los tratados.

f) La de fijar los gastos de la administracién publica.

g)

Entre otras de sus facultades figuraban las de intervenir en las mate-
rias de: contribuciones e impuestos, de examinar y aprobar las cuentas
de 12 inversién de los caudales publicos, de aduanas y aranceles, de
bienes nacionales, moneda, pesos y medidas, de industria, educacion,
policia y sanidad, de libertad de imprenta y de responsabilidad de los
funcionarios.

La formacién de las leyes y su sancién, fue materia del Capitulo VIII,
contenia un verdadero reglamento.
El Capitulo IX conferia al Rey la promulgacién solemne de las leyes.
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E! Capitulo X establecia la diputacién permanente de Cortes, primer an-
tecedente en nues’ > Derecho Legislativo, de la Comisién Permanente.

Finalmente e .Capitulo XI se referfa a las Cortes extraordinarias, primer
antecedente en : .estro Derecho Legislativo, de los perfodos extraordinarios
de sesiones del ( ongreso.

Fue tan completa y detallada esta legislacién, que el Derecho Legislativo
que sustentd, pasé a servir de modelo, en su estructura, a los posteriores orde-
namientos que han regido en la materia. »

Acta de instalacidn del
primer Congreso Mexicano.

Como un documento de indudable valor histérico para nuestro Derecho
Legislativo, consignamos a continuacién el acta de la eleccidn de vocal por
la Provincia de Tecpan al Congreso Nacional. Esta acta se considera 2 la
vez, como la de la instalacién de la corporacién en Chilpancingo, el 13 de
septiembre 'de 1813 y dice textualmente:

“En la ciudad dé Chilpantzingo 4 13 de septiembre de 1813, reunidos
todos los electores de la provincia de Técpam para votar el representante, que
como miembro del supremo congreso nacional componga el cuerpo delibe-
rante de la nacién: celebrada la misa de Espiritu Santo, y exhortados en el
pulpito por el Dr. D. Francisco Lorenzo de Velasco, de alejar de st toda pa-
sién, interés y convenio antecedente en un asunto que es de la mayor impor-
tancia a la nacién, y para el que deben de ser elegidos los hombres de mas
conocida virtud, acendrado patriotismo y vasta literatura: concluido el sa-
crificio de la misa, y leido por mi el reglamento para el mejor orden de las
votaciones y arreglo de las primeras sesiones del congreso, se procedib a la
votacién, entregando cédulas firmadas, y proponiendo en terna con desig-
nacién del primero, segundo y tercero lugar cada elector, que lo fueron: por
Coahuayutla, el Sr. cura D. Mariano Salgado.—Por Petatin y Guadalupe,
el Br. D. Manuel Diaz—Por Coyuca, D. Manuel Atilano.—Por la congrega-
cién de fieles de Acapulco, D. Julidn Piza.—Por Chilpantzingo, D. Vicente
Garcia.—Por Tlalchapa, D. Pedro Villasefior—Por Huetamo, D. Pedro
Bermeo.—Por Ometepec, D. Manuel Ibarra.—Por Xamiltepec con poder,
D. Francisco Moctezuma.—Por Xuxtlahuaca, D. Juan Pedro Ruiz Izquier-
do.—Por Tlapa, el cura D. Mariano Garnelo, de cuyos sufragios resultaron
votados el Sr. vicario general Lic. D. José Manuel de Herrera, con once
votos.—El Dr. D. José Maria Cos, con siete.—FEl Lic. D. Juan Nepomuceno
Rosainz, con cinco.—El Lic. D. Andrés Quintana, con cuatro—EFEl Dr. D.
Francisco Lorenzo de Velasco, con dos.—El Lic. D. Carlos Maria de Bus-
tamante, con cuatro.—E] Br. D. Rafael Diaz, con dos.—FEl cura D. Mariano
Salgado, con uno.—El cura D. Mariano Patifio, con uno; y siendo el de
mayor namero de votos el Lic. D. José Manuel Herrera, vicario general,
fue reconocido en el acto por diputado representante de la provincia de
Técpam. Y para que en todo tiempo haya la debida constancia de este
acto, sobre las cédulas y poderes que quedan en el archivo de esta secre-
taria general, firmaron este instrumento todos los electores con ol Exmo.
Sr. general: ante mi de que doy fe—José Maria Morelos.—Lic. Juan
Nepomuceno Rosainz, secretario.—Mariano Garnelo.—Juan Pedro Ruiz Iz-
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quierdo.—Manuel José de Ibarra.—Br. José Antonio Gutiérrez.—José Marfa
Morales.—Pedro Bermeo.— Manuel Esteban Atilano.—Como diputado por
Técpam y apoderado de Coahuayutla, Manuel Diaz—Pedro Villasefior.—
Br. Nicolds Diaz.—Vicente Antonio Garcia.—Julidn Piza.—Francisco Moc-
tezuma.—Es fiel copia de su original que queda en esta secretaria de mi
cargo.—Chilpantzingo septiembre 18 de 1813. Lic. Juan Nepomuceno Ro-
sainz, secretario.”

El acta tiene, por lo tanto, un doble valor histérico: primero, porque
registra la primera eleccién de un diputado al Congreso Nacional y segundo,
porque se considera como la de la instalacién del Primer Congreso de Andhuac.

Los Sentimientos de la Nacién y el
Congreso de Chilpancingo.

El primer Congreso de Andhuac, instalado en Chilpancingo por Morelo’s
el 13 de septiembre de 1813, abre las paginas de la historia del Poder Legis-
lativo en México.

Llegaron a esta ciudad, dice Julio Zirate, “los electores nombrados en
la provincia de Tecpan y el 13 de septiembre de 1813, después de celebrada
una misa y de un sermén predicado por el doctor Velasco, vicario castrense,
el abogado Rosainz leyé el reglamento formado por Morelos en el que se
prevenfa el modo de hacer la eleccién; procediése a ésta inmediatamente
y quedé nombrado representante, por mayoria de votos, el presbitero don
José Manuel de Herrera. Al dia siguiente —14 de septiembre—, en presen-
cia de los electores de la provincia de Tecpan y de multitud de oficiales.y
vecinos del pueblo y de sus inmediaciones, expuso Morelos la necesidad
de que reemplazara a la antigua Junta, un cuerpo de sabios varones que,
con la denominacién de Congreso Nacional, fuera el representante de la
soberanfa, centro del gobierno y depositario de la suprema autoridad, que
debian obedecer todos los que proclamaban la independencia de México.
Acto continuo hizo leer la lista  de los diputados que él habia nombrado
para formar el Congreso y que lo fueron don Ignacio Lépez Rayén, por
Guadalajara; don José Sixto Verduzco, por Michoacan; don José Maria
Liceaga, por Guanajuato; don Andrés Quintana Roo, por Puebla; don Car-
Jos Maria de Bustamante, por México; don José Maria Cos, por Veracruz,
y en calidad de secretario, don Cornelio Ortiz de Zérate y don Carlos
Enriquez del Castillo. A estos diputados sc unieron los elegidos en Oaxaca
y Tecpan, que lo fueron, respectivamente, don José Marfa Murguia y don
José Manuel de Herrera. Rosainz, secretario de Morelos, leyé después la
manifestacién que éste hacia al Congreso, con el nombre de “Sentimientos
de la Nacién”.

Los “Sentimientos de la Nacién” o 23 puntos dados por Morelos para
Ja Constitucién —que en realidad son 22, pues el 6o. fue tachado por su
propia mano— contienen las siguientes normas y principios para el fun-
cionamiento de nuestro Primer Congreso Nacional:

50. La Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a
los demés, que deben ser sujetos sabios y de probidad.
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70. Que funcionardn cuatro afios los vocales, turndndose, saliendo los
més antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

8o. La dotacién de los vocales, seri una congrua suficiente y no su-
pérflua y no pasard por ahora de ocho mil pesos.

120. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dice
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

130. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de
cuerpos privilegiados y que éstos sélo lo sean en cuanto el uso de su ministerio.

140. Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y decida a plu-
ralidad de votos.

El primer Congreso mexicano adoptd el nombre de Congreso de Ani-
huac, seglin aparece en su Acta Solemne de la declaracién de la Indepen-
dencia de América Septentrional, que expidié en Chilpancingo el 6 de no-
viembre de 1813.

El Derecho Legislativo segin la
Constitucidn de Apatzingdn.

El supremo Congreso Mexicano, sanciond en Apatzingdn en 22 de
octubre de 1814, el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, con el que se inicia nuestro Derecho Legislativo emanado de
[uentes constitucionales nacionales.

Sus principios o elementos constitucionales, contuvieron la siguiente
norma general: Art. 20. “La facultad de dictar leyes y establecer la forma
de gobierno, que mds convenga a los intereses de la sociedad, constituye
la soberania”.

El Derecho Legislativo Mexicano quedé normado por los siguientes
preceptos: . :

a) “La soberania reside originariamente en el pueblo y su ejercicio
en la Representacién Nacional compuesta de diputados elegidos por
los ciudadanos.”

b) “Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar le.
yes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a
los casos particulares.”

c) “Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejer-
cerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacién.”

d) “Ley es la expresién de la voluntad general en orden a la felicidad
comun: esta expresién se enuncia por los actos emanados de la
representacién nacional.”

e) “El cuerpo representativo de la soberania del pueblo llevari el nom-
bre de Supremo Congreso. Mexicano.” )

f) “El Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos uno por
cada provincia e iguales todos en autoridad. Su eleccién serd indi.
recta en tercer grado.”

g) “El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece,
sin distincién de clases ni pafses, a todos los ciudadanos.”
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h) “La base de la representacién nacional es la poblacién compuesta
de los naturales del pais y de los extranjeros que se reputen por
cludadanos”. : _ :

i) En el Supremo Congreso habrd un presidente y un vicepresidente,
que se elegirdn por suerte cada tres meses, excluyéndose de los
sorteos los diputados que hayan obtenido aquellos cargos. _

i) Se nombrardn del mismo cuerpo, a pluralidad absoluta de votos,
dos secretarios, que han de mudarse cada seis meses y no podran
ser reelegidos hasta que haya pasado un semestre.

k) Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, la edad de treinta aflos, buena reputacién, patriotismo
acreditado con servicios positivos y tener luces no vulgares para
desempefiar las augustas funciones de este empleo.

1) Los diputados no funcionardn por mas tiempo que el de dos afios.

m) No serdn reelegidos los diputados si no es que medie el tiempo
de una diputacién. .

n) Los diputados serdn inviolables por su opiniones y en ningin tiem-

po ni caso podré hacérseles cargo de ellas.

o) Las atribuciones del Congreso eran muy amplias y comprendian:

clegir a los individuos del Supremo Gobierno y del Supremo Tri-
bunal de Justicia, nombrar a los altos funcionarios civiles y mili-:
tares, examinar y discutir los proyectos de ley, sancionar las leyes,
interpretarlas y derogarlas, decretar la guerra, crear tribunales,
dictar ordenanzas para el ejército, arreglar los gastos del gobierno,
examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e inversién de la
hacienda publica, intervenir en materia de moneda, industria, sa-
nidad, libertad de imprenta, etc.

La Constitucién de 1814 contenia un capitulo sobre la sancién y pro-
mulgacién de las leyes en que se normé el respectivo procedimiento.

La propia Constitucién de Apatzingdn adoptd el sistema congresional
unicamarista, pero dadas las circunstancias del momento, ensayd ‘una mo-’
dalidad de régimen parlamentario, ya que del Congreso e 1anaba la elec-
cién del Ejecutivo que con el nombre de Supremo Gobierno, se componia
de tres individuos, pero sin que estos fuesen elegidos del seno del propio
Congreso.

Las Cortes, el Plan de Iguala
y los Tratados de Cérdoba.

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 dispuso que, en tanto se
reunian las Cortes del Imperio Mexicano, continuaria en vigor la Consti-
tucién espafola.

~ El propio Plan de Iguala, en su articulo 11, decia: (Las Cortes) “Tra-
bajardn, luego que se reinan la Constitucién del imperio mexicano”.

En el articulo 23 disponia: “Como las Cortes que se han de formar son

constituyentes, -deben ser elegidos los diputados bajo este concepto. La
junta determinara las reglas y el tiempo necesario para el efecto”.



FUENTES HISTORICAS DEL DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO 23

A su vez, las Tratados de Cérdoba de 24 de agosto de 1821, establecian:

Articulo 12. “Instalada la Junta Provisional, gobernari interinamente
conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al plan de
Iguala y mientras las Cortes formen la Constitucién del Estado.”

Articulo 13. “La regencia, inmediatamente después de nombrada, proce-
derd a la convocacién de Cortes, conforme al método que determinare la Junta
Provisional de Gobierno; lo que es conforme al espiritu del articulo 24
del citado plan.”

Articulo 14. “El Poder Ejecutivo reside en la regencia, el Legislativo
en las Cortes; pero como ha de mediar alglin tiempo antes que éstas se redi-
nan, para que ambos no recaigan en una misma autoridad, ejercerd la Jun-
ta el Poder Legislativo: primero, para los casos que puedan ocurrir Yy que
no den lugar a esperar la reunién de las Cortes y entonces proceders de
acuerdo con la regencia; segundo, para servir a la regencia de Cuerpo auxi-
liar y consultivo en sus determinaciones.”

El Derecho Legislativo segin las
Bases Constitucionales de 1822.

De acuerdo con las Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo.-/
Congreso Mexicano, al instalarse en 24 de febrero de 1822, nuestrd Derecho !
Legislativo confirmé sus siguientes caracteristicas:

a) La soberania nacional residia en el Congreso.

b) El Congreso se componia de una sola Cémara, integrada por
diputados.

c) Los diputados representaban a la nacién mexicana.

d) “No conviniendo queden reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo
y el Judiciario declara el Congreso que se reserva el cjercicio del
Poder Legislativo en toda su extensién.”

Se confirmaban por tanto, las caracteristicas fundamentales seguidas
hasta entonces, en el sentido de dar forma a un sistema congresional uni-
camarista, en el que residia la soberanfa nacional y desprendido del princi-
pio de la divisién de poderes. :

La divisidn de poderes y el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 18 de
diciembre de 1822, solamente contuvo los cinco siguientes articulos, relati-
vos al Poder Legislativo:

Articulo 23. “El sistema del gobierno politico del Imperio Mexicano,
se compone de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, que son incom-
patibles en una misma persona o corporacién.”

Articulo 24. “El poder legislativo reside ahora en la Junta Nacional
instituyente, que lo ejercerd de conformidad con el reglamento de 2 del
pasado noviembre.” .
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A continuacién, transcribia el Reglamento o Bases orginicas de la
Junta Nacional instituyente, del que nos ocuparemos en el capitulo II y
agregaba: : ' v

Articulo 26. “El futuro Congreso reasumird el poder legislativo con
arreglo a la ley de su convocatoria y a la orgdnica que se estd formando
para la discusién, sancién y promulgacién de la Constitucién.”

Articulo 27. “Los vocales de la Junta Nacional instituyente son invio-
lables por las opiniones politicas que manifiesten en el ejercicio de sus fun-
ciones y no podrdn ser perseguidos por ellas en ningtin tiempo, ni ante
autoridad alguna.”

Articulo 28. “De las causas civiles o criminales que contra los expre-
sados vocales se intentaren durante su comisién, toca el conocimiento al tri-
bunal supremo de justicia.”

En cuanto a la responsabilidad de los ministros se establecia:

Articulo 33. “Los ministros formaran los presupuestos de gastos que
acordard la Junta y le rendirdn cuenta de los que hicieren.”

Apunta la creacién del Senado en el
Plan de Constitucion de 1823.

El Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, de 16 de
mayo de 1823, no alcanzé a ser discutido por el Congreso, pero influyé en
cierta medida en la Constitucién de 1824.

En este proyecto, apuntd la creacién del Senado en forma incompleta,
pues mientras establecia un sistema legislativo propiamente unicamarista,
al declarar que “El cuerpo legislativo o Congreso Nacional, se compone
de diputados”, paralelamente consignaba el funcionamiento de un Senado
compuesto de individuos elegidos por los congresos provinciales, pero sin
facultades definidamente legislativas, sino de velar por la conservacién del
orden constitucional y Unicamente con derecho a iniciativa en este caso.

El sistema bicamarista iy el Acta
Constitutiva de la Federacion.

El 31 de enero de 1824, el nuevo Congreso aprobd el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana, que caracterizd a nuestro Derecho Legislativo
en los siguientes términos:

a) Adopt6 el sistema de la divisién de poderes al declarar que “El
poder supremo de la federacién se divide, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial; y jamés podran reunirse dos o mas
de éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el legislativo
en un individuo.”

b) Adoptd el sistema bicamarista al asentar que “El Poder Legisldtivo

de la Federacién residird en una Cémara de Diputados y en un
Senado, que compondrin el Congreso General.”

c) Dié a los diputados el caricter de representantes del pueblo y a los
senadores el de representantes de los Estados al consignar que “la
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base para nombrar los representantes de la Cdmara de Diputados
serd la poblacién. Cada Estado nombrard dos senadores.”

d) Sefialé las facultades exclusivas del Congreso General, en el sentido
de dar leyes y decretos para sostener la independencia nacional,
conservar la paz y el orden publicos, mantener la unién federal,
intervenir en materias hacendaria, de comercio, de guerra, etc.

La nota singular que incorporé a nuestro Derecho Legislativo, fue la
de la creacién del Senado que, con la Cdmara de Diputados, componia el
Congreso General. En consecuencia, el sistema bicamarista data, en Mé-
xico, de las disposiciones aprobadas el 31 de enero de 1824.

El Derecho Legislativo segun la
Constitucién de 1824.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de
1824, fue nuestra primera carta de tipo federal y de sistema bicamarista.

Al efecto decia:

Articulo 4. “La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma
de repablica representativa popular federal.”

Articulo 6. “Se divide el supremo poder de la federacién para su ejer-
cicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.”

Articulo 7. “Se deposita el poder legislativo de la federacién en un
congreso general. Este se divide en dos camaras, una de diputados y otra
de senadores.”

Las disposiciones que dicha Constitucién contenia sobre el poder legis-

lativo, eran de las maés extensas y detalladas. La seccién segunda, intitu-
i‘ 4 : 3 ’ . . .,
lada “De la camara de diputados”, comprendia entre sus disposiciones las

sigulentes:
a) La Camara de Diputados se compondrd de representantes.

b) Estos serdn elcgidos en su totalidad cada dos afios, por los ciuda-
danos de los Estados, debiendo ser la eleccién indirecta.

c) Las cualidades de los electores y la reglamentacién de las eleccio-
nes, serdn prescritas constitucionalmente por las legislaturas de los
Estados. '

d) La base general para la eleccién de diputados serd la poblacién.

e) Por cada ochenta mil almas se elegird un diputado o por una frac-
cién que pase de cuarenta mil.

f) Los diputados suplentes serdn elegidos en cada Estado a razén de
uno por cada tres propietarios o por una fraccién que llegue a dos.

g) El Territorio que tenga mas de cuarenta mil habitantes, nombrara
un diputado propietario y un suplente que tendrd voz y voto en la
formacién de leyes y decretos. El Territorio que no tuviere la re-
ferida poblacién, nombrard un diputado propietario y un suplente
con voz, pero sin voto. '

h) Para ser diputado se requiere tener 25 afios cumplidos y por lo
menos dos afios de vecindad en el Estado o haber nacido en él.
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i Cdimara de Diputados ,l

Division Denominacidn  Iniciativa
Constitucién de del Poder de la - -
Poderes ‘Legislativo Ley - Periodo Eleccion
Art. 12 Art. 48 Art. 123 Art. 36 Art. 48
1814 Legislativo Supremo Los Vocales 2 aios _uno por
Ejecutivo Congreso cada
Judicial. Mexicano Provincia
Art. 6 Art. 7 Arts. 41 y 52 Art. 8 Art. 11
Legislativo . Congreso Diputados, . 2 afos 80,000
1824 Ejecutivo, . General . Senadores, .Habs. o Frac.
Judicial® Pres. de la Rep. 40,000
Legis. de los .
LEdos.
Art. 45 T Art. 1 "L OArt. 26 Art. 3 Art. 2
Legislativo . Congreso Ejecutivo, "Renovados 150,009
1836 Ejecutivo General de Diputados, por mitad Habs. o Frac.
Judicial. Art. 1 la Nacién Sup. Corte, cada 80,000
Supremo Poder Juntas Depart. 2 afios
Conservador
Art. 5 Art. 25 Art. 33 Art. 30 Arts. 26 -
Legislativo Congreso Pres. de la Rep. Renovados y 27
Ejecutivo Diputados, or mitad 70,000
1843 Judicial Asﬁmblcas P cada . Habs. o Frac.
Departs. . 2 aros 35,000
Sup. Corte
Art. 7 Art. 7
Congreso 50,000
1847 —_— General _— _ Habs. o TFrac.
25,000
Art. 50 Art. 51 Art. 65 Art. 52 Art. 33
Legislativo Congreso Pres. de la 2 aiios 40,000
1857 Ejecutivo de la Unidn Habs. o Frac.
_Iudicial Umér} Diputados’ 20,000
Legis. de los
Edos.
Art. 51 P. Art.dﬁi Art. 52
| Congreso res, de la 2 dfos
Reforma Gcn%:ral Unién, ~
de - Dips. y Sen. al —_
1874 Congr. Gral,
Leg. de los
Edos.
Art. 49 Art. 50 Art. 71 Art. 51 Art. 32
Legislativo Congreso Pres. de la 2 arfios - 60,000
Ejecutivo General Rep. Dips. y Iabs. o Frac.
1917 Judicial : Sen. al Congr. 20,000
‘ de la Unién,
Leg. de los
Edos.
Art. 49 Art. 50 Art. 71 Art. 51 Arf. 32 -
. Legislativo Congreso Pres. de la Rep. 3 afias 250,000
Texto Ejecutivo General Dips. y Sen. al Habs. o Frac. ~
Vigente Judicial Congr. de la 125,000

Unidn, - Leg. de¢
los Edos.

mas Diputados
de Partido
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LEGISLATIVO MEXICANO DE 1814 A 1973

Cdmara de Senadores

. . Comision
Edald Periodo Eleccion Edad crmanente
Art. 52

30 —_— —_ _ _—
afios :
Art. 19 Art. 25 Art. 25 Art. 28 Art. 113

. 25 afos Renovados 2 30 1 Senador

por mitad de cada arios por cada
de 2 on Estadn Estado
2 afios
Art. 6 Art. 9 Art. 8 Art. 12 _Art. 57

- 30 Renovados 24 Sen. - 35 4 Diputados

aiios por tercios elegidos ailos 3-Senadores
cada por las
2 afios Juntas
Depart.

- Art. 28 Art. 43 Art. 31 Art, 42 Art. 80
30 Renovados 63 35 " 4 Senadores
afios por tercios Senadores afios 5 Diputados

cada
2 ailos
Art. 7 Art. 9 Art. 8 Art. 10
25 afos ° Renosvados 3 por cada 30
’ por tercios Edo. y 2 - afios —_—
cada por el
2 afios D. F.
Art. 36 Art. 73
25 Un Diputado
anos _— —_— _— - por cada Edo. y
Territorio
Art. 38 Art. 38 Art. 58
Renovados 2 por cada 30 _Art 73
por mitad Edo. v 2 anos 15" Diputados
N cada - por ¢l D. F. 14 Senadores
2 afios
Art. 55 Art. 38 Art. 56 Art. 59 Art. 78
25 + aios 2 por cada 35 153 Diputados
arios Renovados Edo. y 2 ‘afios 14 Senadores
.; por mitad por el D. F.
! cada-
4 anos
Art. 535 Art. 56 Art. 56 Art. 58 Art. 78
- 21 6 aiios 2 por cada 30 15 Diputados
arios Edo. y 2 atios 14 Senadores
por el D. T.
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i) Los no nacidos en el territorio nacional, para ser diputados, debe-
ran tener ocho afios de vecindad en él y ocho mil pesos de biencs
raices o una industria que les produzca mil pesos cada afo.

j) Se exceptian de lo dispuesto anteriormente, los nacidos en cualquier
parte de América, a quienes bastard tener 3 afios de vecindad.

La seccién tercera, sobre la Cémara de Senadores, establecia:

a) El Senado se compondrd de dos senadores de cada Estado.

b) Estos seran elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas.

c¢) Seran renovados por mitad de dos en dos afios.

d) ,Para ser senador se requieren todos los requisitos exigidos a los

diputados, exceptuando la edad que deberd ser de 30 afios cum-
plidos.

Bajo el titulo cuarto, consignaba entre otras cosas:

a) Cada cdmara calificard las elecciones de sus respectivos miembros.

b) Cualquiera de las dos cdmaras podré erigirse en gran jurado.

¢) Los diputados y senadores serdn inviolables por sus opiniones mani-
festadas en el desempefio de su cargo.

La seccién quinta se ocupaba de las facultades del Congreso general:

a) Ninguna resolucién del Congreso general tendrd otro caracter que
el de ley o decreto.

b) Enumeraba las facultades exclusivas del Congreso.

En la seccidén sexta, abordaba la formaciéon de las leyes:

a) Podran presentar iniciativas de ley o decreto: los diputados y se-
nadores, el Presidente de la Republica y las legislaturas de los

Estados.
b) La formacién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente

en cualquiera de las dos Cémaras, con excepcién de las que versen
sobre contribuciones o impuestos que son privativas de la Camara
de Diputados.

¢) Todos los proyectos de ley o decreto se discutirdn sucesivamente
en las dos Camaras.

d) Se establece el procedimiento para la aprobacién o reprobacién de
los proyectos de ley o decreto.

e) Para la formacién de toda ley o decreto, se requiere en cada Ca-
mara la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

La seccién séptima estatuia:

a) El Congreso general se reunird anualmente del lo. de enero al 15
de abril, en sesiones diarias.

b) A la apertura de sesiones asistird el Presidente de la Republica,

“quien’ pronunciard un discurso anélogo a este acto tan importante”
y el que presida el Congreso contestard en términos generales.

¢) El perfodo de sesiones podrd prorrogarse hasta por 30 dias.

d). El Congreso general podrd reunirse en sesiones extraordinarias vy
en ellas se ocupard exclusivamente del objeto u objetos compren-
didos en su convocatoria.

e) Durante el receso del Congreso General, habrd un consejo de go-
bierno, compuesto de un senador por cada Estado.
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Con muy ligeras variantes, estas disposiciones han regido en todas nues-
tras constituciones de tipo federal. '

Las Bases Constitucionales de 1835.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el
23 de octubre de 1835, iniciaron la implantacién del régimen conservador
centralista.

Entre sus disposiciones, cabe mencionar las dos siguientes sobre el Po-
der Legislativo:

Articulo 4o. “El ejercicio del supremo poder nacional continuard di-
vidido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningtin
caso ni por ningin pretexto. Se establecerd ademds un arbitrio suficiente
para que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.”

Articulo 50. “El ejercicio del poder legislativo residird en un congreso
de representantes de la nacién, dividido en dos cdmaras, una de diputados
y otra de senadores, los que serdn elegidos popular y periédicamente. La
ley constitucional establecerd los requisitos que deben tener los electores vy
elegidos, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la duracién de los
electos y todo lo relativo a la organizacién esencial de estas dos partes del
mencionado poder y a la 4rbita de sus atribuciones.”

La importancia de este documento estriba en que, en el Gltimo parrafo
del articulo 40., se anunciaba en términos generales el establecimiento de
la institucién llamada Supremo Poder Conservador, que se colocaria por
encima de los tres poderes clasicos.

El Supremo Poder Conservador 'y
la Constitucion de 1836.

El 15 de diciembre de 1835, fue promulgada la primera y el 30 de
diciembre de 1836 las seis restantes, de las Leyes Constitucionales o Cons-.
titucién de las Siete Leyes, que establecieron el centralismo conservador.

La segunda de estas leyes, organizé el Supremo Poder Conservador,
que tenia las siguientes atribuciones sobre el Poder Legislativo:

a) Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses des-
pués de su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de
la Constitucién y a pedimento del Ejecutivo, de la Suprema Corte
de Justicia o del Legislativo.

b) Declarar, a pedimento del Legislativo o de la Suprema Corte, la
nulidad de los actos del Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Cons-
titucién y a las leyes.

c) Declarar, a pedimento del Congreso General, la incapacidad fisica
o moral del Presidente de la Republica. _

d) Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso General
o resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término, cuando
convenga al bien piblico y lo excite a ello el Ejecutivo.

e) Restablecer constitucionalmente a los poderes, cuando hayan sido
disueltos revolucionariamente.
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f) Declarar, excitado por el Legislativo, previa iniciativa de alguno
de los otros dos poderes, cudl es la voluntad de la nacién, “en cual-
quier caso extraordinario en que sea conveniente conocerla”.

g) Calificar las elecciones de los senadores.

La tercera de estas leyes se referfa al Poder Legislativo y sus princi-
pales ‘disposiciones comprendian:

Articulo lo. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en el Con-
greso General de la nacién, el cual se compondrd de dos cdmaras (una de
diputados y otra de senadores).

Articulo 20. La base para la eleccién de diputados es la poblacién. Se
elegira un diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes y por cada
fraccién de ochenta mil.

Articulo 3o. Esta Cdmara se renovard por mitad cada dos afios.

Articulo So. La eleccién de los diputados serd calificada por el Senado.

Articulo 8o. (El Senado) se compondrd de veinticuatro senadores. Es-
tos seran propuestos en terna por la Cdmara de Diputados, por el Gobierno
en junta de ministros y por la Suprema Corte de Justicia. Las juntas de-
partamentales elegirdn con base en dichas listas y el Supremo Poder Con-
servador calificard las elecciones.

Articulo 9o. El Senado se renovarid por terceras partes cada dos afios.

El requisito de la edad se elevé a 30 afios para ser diputado y a 35
para ser senador.

El Congreso tenia dos periodos anuales de sesiones. Toda ley se ini-
ciaba precisamente en la Cdmara de Diputados y a la de Senadores sola-
mente correspondia la revisién. La iniciativa de las leyes correspondia al
Poder Ejecutivo y a los diputados en todas las materias. En casos restrin-
gidos, a la Suprema Corte y a las juntas departamentales.

Las facultades del Congreso General eran muy limitadas en cuanto a
las materias sobre las que podia legislar.

En lo que toca a la Diputacién permanente, ésta se componia de cuatro
diputados y de tres senadores.
|

El Proyecto de Reforma de 1840
y el Poder Legislativo.

El Proyectc de Reforma de 30 de junio de 1840, establecia:

Articulo 6o. “El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuard di-
vidido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

La novedad de este proyecto, consistia en la supresién del nefasto Su-
premo Poder Conservador.

En cuanto al Poder Legislativo, estipulaba:

Articulo 23. “El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Con-
greso General, dividido en dos Cédmaras, una de diputados y otra de se-
nadores.”

Articulo 24. (La Camara de Diputados) ‘“se compondrd de diputados
elegidos popularmente, a razén de uno por cada cien mil habitantes y por
cada fraccién que no baje de sesenta mil.”
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Articulo 25. “La Camara de Diputados se renovard por mitad cada
dos afios.” ’

Articulo 28. Para ser diputado se requiere (entre otras cosas) ser ma-
yor de 30 anos.

Articulo 30. (La Cémara de Senadores) “se compondrid de dos sena-
dores por cada Departamento, elegido por las Juntas Departamentales
respectivas.”

Articulo 31. “Cada dos afios se renovard el Senado en una tercera
parte.” ‘

Articulo 37. “Las sesiones del Congreso General se abrirdn en lo. de
enero y en lo. de julio de cada afio.”

Articulo 45. “Corresponde la iniciativa de las leyes y decretos en todas
materias al Supremo Poder Ejecutivo, a los diputados y a las juntas de-
partamentales.”

Articulo 48. “Toda ley o decreto se iniciard precisamente en la CA-
mara de diputados: a la de senadores sélo corresponderd la revisién, en la
cual podrd hacer las modificaciones y adiciones que estime convenientes.”

Las atribuciones del Congreso se ampliaron notablemente en relacién
con las restringidas facultades que consignaba la Constitucién de 1836. Sin
embargo, muchas materias continuaron excluidas de su ordenamiento.

Ademis, se fijaron las facultades que cada una de las C4maras podia
ejercer sir intervencién de la otra y las facultades exclusivas, tanto de la
Cémara de Diputados, como de la C4mara de Senadores.

Para los recesos del Congreso, la Diputacién Permanente se componia
de cuatro diputados y tres senadores.

Los Proyectos de Constitucidn de
1842 y el Poder Legislativo.

El primer proyecto de Constitucién, de 1842 sefialaba que todos los
poderes pulblicos emanaban de la propia Constitucién y agregaba:

Articulo 50. “El ejercicio del Poder piblico se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que dos o mas de estos Poderes puedan unirse en
una sola corporacién o persona, ni el Legislativo depositarse en un solo
individuo.”

Con el precedente del Proyecto de Reforma de 1840 y bajo el sistema
indirecto en segundo grado, la eleccién de los diputados y senadores debia
hacerse por los colegios electorales de los Departamentos.

La proporcién para cada diputado se reducia a ochenta mil habitantes
o fraccién de cuarenta mil.

La edad para ser diputado, se reducia también a los 25 afios.

Se establecian, como en casos anteriores, requisitos de condicién eco-
némica para ser diputado o senador.

Las sesiones del Congreso Nacional se debian abrir el lo. de enero y
el lo. de junio de cada afio.

La iniciativa de las leyes correspondia, como en el proyecto anterior,
al Presidente de la Republica, a las asambleas departamentales y a los
diputados en todas las materias.
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Introducia un capitulo especial sobre los casos en que los diputados y
senadores se deberian reunir en una sola cidmara.

Hubo un voto particular de la minoria de la Comisién, que en su
seccién segunda introducia disposiciones sobre el “poder electoral” y redu-
cia la proporcién para cada diputado a setenta mil habitantes. El articulo
40 del voto particular establecia: “Toca la iniciativa de las leyes, al Pre-
- sidente de la Repiblica y a las Legislaturas de los Estados. Los diputados
tienen el derecho de hacer proposiciones”. El articulo 45 estipulaba que
“Se necesita a mas el consentimiento de la mayoria de las Legislaturas”
de los Estados, para varios casos de leyes que los afectasen. Por demés
estd decir que este voto particular era federalista.

El segundo proyecto de Constitucién de 1842, redactado por la Co-
misién respectiva, incluia el “poder electoral”, mantenia el sistema de elec-
cién indirecta y fijaba en setenta mil habitantes la proporcién para cada
diputado.

Las disposiciones de este proyecto, en -lo que toca al Poder Legislativo,
eran similares a las del primer proyecto, pero en lo fundamental cometia
un error trascendental: si ya los proyectos anteriores excluian al Senade
del derecho de iniciativa de las leyes, éste excluyé ademas a los diputados.
El Poder Legislativo quedaba privado de esta facultad elemental.

Las Bases Orgdnicas de 1843.

La nueva Constitucién centralista de 1843 declaraba:

Articulo 50. “La suma de todo el poder publico reside esencialmente
en la Nacién y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. No se reuniran dos o mas poderes en una sola corporacién o per-
sona, ni se depositard el Legislativo en un individuo.”

Se introducia la novedad de declarar que el Ejecutivo se consideraba
también como depositario del Poder Legislativo. Asi se decia:

Articulo 25. “El Poder Legislativo se depositard en un Congreso divi-
dido en dos Cémaras; una de diputados y otra de senadores, y en el Pre-
sidente de la Reptblica, por lo que respecta a la sancién de las leyes.”

Como puede observarse, existia una clara contradiccién entre lo dis-
puesto por el Articulo 5o. y el texto del Articulo 25.

La Cémara de Diputados se componia de representantes elegidos por
los Departamentos, a razén de uno por cada setenta mil habitantes y se
renovaba por mitad cada dos afios.

La Cimara de Senadores se formaba de sesenta y tres individuos, eli-
giéndose dos tercios por las Asambleas Departamentales y el otro tercio
por la Cdmara de Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema
Corte de Justicia. Esta Camara se renovaba por tercios cada dos afios.

El Congreso celebraba dos periodos anuales de sesiones, iniciados el
lo. de enero y el lo. de julio.

Correspondia la iniciativa de las leyes al Presidente de la Reptblica,
a los diputados y a las Asambleas departamentales, en todas las materias
y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su
ramo.
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Toda iniciativa de ley deberia presentarse en la Cdmara de Diputados.

Las atribuciones del Congreso se concretaban a legislar sobre la admi-
nistracién publica, hacienda y guerra, aprobar tratados y reprobar los de-
rechos dados por las Asambleas departamentales cuando fuesen contrarios
a la Constitucién o a las leyes.

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, se referfan a la
Contaduria Mayor.

Las facultades exclusivas de la Cimara de Senadores se reducian a
aprobar nombramientos de agentes diplomaticos, cénsules y oficiales supe-
riores del ejército y la armada.

La diputacién permanente se componia de cuatro senadores y cinco
diputados.

Innovaciones legislativas en el
Acta de Reformas de 1847.

Al Acta Constitutiva y de Reformas sancionada por el Congreso Ex-
traordinario Constituyente el 18 de mayo de 1847, establecié varias inno-
vaciones en la materia:

a) Determiné que, por cada cincuenta mil “almas” o fraccién mayor

de veinticinco mil, deberfa elegirse un diputado al Congreso General.

b) Para ser diputado, se redujo la edad necesaria a veinticinco afios.

c) En cuanto a la Camara de Senadores, dispuso que ademis de los
dos senadores elegidos por cada Estado, habrfa un ntmero igual al
de los Estados, electos a propuesta del Senado, de la Suprema Corte
de Justicia y de la Cdmara de Diputados, votando por diputaciones.

d) El Senado se renovaria por tercios cada dos afios,

e) Para ser senador, se fij6 la edad minima de treinta afios y el re-
quisito de haber ocupado puestos de alta investidura.

f) Se declaré que era facultad exclusiva del Congreso General, dar
bases para la colonizacién y dictar las leyes conforme a las cuales
los Poderes de la Unién habian de desempefiar sus facultades cons-
titucionales. :

g) Respecto al juicio politico a los altos funcionarios, establecié que
la Cimara de Diputados fungiria como 6rgano de acusacién y la
Cédmara de Senadores como 6rgano de sentencia.

h) Dispuso que en ningin caso podria tenerse por aprobado un pro-
yecto de ley, con menos de la mayoria absoluta de votos de los
individuos presentes en cada una de las Camaras,

1) Sefial6 que toda ley de los Estados que atacase a la Constitucién
0 a las leyes generales serfa declarada nula por el Congreso, pero
que esta declaracién solamente podria ser iniciada en la CAmara
de Senadores. '
Una de sus novedades més destacadas, fue la de aceptar la posibilidad
de adoptar el voto directo para la eleccién de diputados y senadores, de
acuerdo con el voto particular de Mariano Otero.
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Otro aspecto interesante, se referia a la anticonstituconalidad de una
ley federal, que podia anularse si asi lo resolvia la mayoria de las Legisla-
turas de los Estados.

El Poder Legislativo y la
Constitucién de 1857.

Al recoger el antecedente de la Constitucién de Apatzingan, la Cons-
fitucién de 1857 hizo emanar los poderes de la Unién, del ejercicio de la
soberania popular. Por ello, al ocuparse en su titulo II, “De la soberania
nacional y de la forma de gobierno”, consignaba a este respecto:

Articulo 39. “La soberania nacional reside esencial y originalmente en
el pueblo. Todo poder publico' dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio.”

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unién en los casos de su competencia y por los de los Estados para
lo que toca a su régimen interior,...”

En consecuencia, para la Constitucién de 1857, los poderes de la Unién
eran los érganos del ejercicio de la soberania popular en lo que corresponde
a la nacién, asi como los poderes de los Estados, lo eran para lo que toca a
su régimen interior.

Para la propia Constitucién de 1857, como lo venia asentando nuestro
Derecho Legislativo, los poderes de la Unién se caracterizaban segin la
teoria de la divisién de poderes. Precisamente bajo el titulo “De la divi-
sién de poderes”, consignaba: '

Articulo 50. “El Supremo poder de la federacién se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el le-

~ gislativo en un individuo.” '

Respecto al Poder Legislativo, se le daban las caracteristicas de un
cuerpo colegiado, formado por una asamblea denominada Congreso de la
Unidn, con funciones deliberantes para los efectos del proceso legislativo y
de control sobre ciertos actos del Ejecutivo. Su funcién esencial era la for-
macién de las leyes, pues lz iniciativa de éstas las compartia con el Presi-
dente de la Unidn y las Legislaturas de los Estados. Ademas, fungia como
Legislatura local en lo que atafie al Distrito Federal y Territorios.

Toda resolucién del Congreso tenfa caricter de ley o acuerdo eco-
némico.

Las facultades del Congreso, adicionadas y reformadas en 1874, 1882,
1883, 1896, 1901, 1904 y 1908, son antecedentes directos de las de 1917.

El Supremo Poder Legislativo se componia de representantes elegidos
popularmente en su totalidad cada dos afios. La elecciéon de diputados era
indirecta en primer grado, eligiéndose un diputado por cada cuarenta mil
habitantes o fraccién superior a veinte mil. El Congreso era quien califi-
caba la eleccién de sus miembros y tenia, cada afio, dos perfodos de sesiones
ordinarias. Durante sus recesos funcionaba una diputacién permanente,
compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio.



FUENTES HISTORICAS DEL DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO 35

La Constitucién adquiria el caricter de Pacto Federal, como conse-
cuencia del movimiento iniciado en Ayutla en contra de la dictadura cen-
tralista de Santa Anna.

La supresion dél Senado.

Bicamarismo y unicamarismo fueron ampliamente debatidos en el Cons-
tituyente de 1856-57.

Al Senado se le reproché de ser “la oposicién ciega y sistemética”, “la
rémora incnntrastable a todo progreso y a toda reforma”. Se le acusd de
ineficaz, porque “En vez de representar la igualdad de derechos y el interés
legitimo de los Estados, se olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba
y oprimia” (Argumentos del dictamen de la Comisién de Constitucién).

El propésito de suprimir el Senado obedecia a los antecedentes de
épocas cruentas, por lo que los constituyentes de 1857 lo calificaron como
una asamblea aristocritica, de caricter conservador y como un obsticulo
que impedia la expedicién de leyes progresistas. '

En vano el ilustre diputado liberal, Francisco Zarco, hizo su defensa,
explicando que si se deriva del pueblo, el Senado puede ser una institucién
republicana y democritica. Pero ademis explicé que el sistema bicamarista
es caracteristico del Estado Federal en cuanto equilibra la representacién
de las entidades politicas que constituyen la Federacién.

No obstante, al considerar al Senado como un reducto conservador,
la mayoria de los diputados liberales del Constituyente de 1856-57, decre-
taron su desaparicién y el establecimiento del unicamarismo, que quedd
consagrado en los siguientes términos:

Articulo 51. “Se deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo
en una asamblea, que se denominari Congreso de la Unibn.”

En consecuencia, el Congreso de la Unién se compuso solamente de
una asamblea integrada por diputados.

El Estatuto Provisional del Imperio.

El efimero Imperio de Maximiliano carecié de bases constitucionales.
Un bosquejo de éstas, se pretendié ensayar al expedirse, el 10 de abril de
1865, el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano” que carecié de “vi-
gencia préctica y de validez juridica.”

La soberania se depositaba integramente en el Emperador y no habia
Cortes que legislaran. EI Emperador podia ofr al Consejo de Estado en lo
relativo a la formacién de las leyes y reglamentos, pero la integracién,
atribuciones y nombramientos de ese Consejo quedaban relegados a una
ley secundaria que no llegd a expedirse.

La tnica disposicién de indole. legislativa que consigné el Estatuto
Provisional, fue la insertada en su articulo 80 que decia en términos muy
generales: “Todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren se
arreglarén a las bases fijadas en el presente Estatuto.”
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El restablecimiento del Senado.

Fue el presidente Judrez quien sostuvo la idea de la reinstalacién del
Senado. Sus principios federalistas hicieron que presentase al Congreso, la
iniciativa para que el Poder Legislativo de la Federacién, se depositara
en dos Céamaras.

Judrez hizo figurar la iniciativa entre las cinco proposiciones que apa-
recieron en la convocatoria de 14 de agosto de 1867 y que ratificé el 13
de diciembre del mismo afo. En circular de 3 de marzo de 1870, Juérez
Insistié: ‘ .

“Con el establecimiento del Senado, los Estados tendrin una repre-
sentacién directa e igual en la formacién de las leyes.”

En su dltima presentacién ante el Congreso, el lo. de abril de 1872,
afio de su muerte, recomendé a la representacién nacional algunas refor-
mas a la Constitucién. “Entre las reformas a que aludo —expresé— figura
en primer término la creacién de un Senado, que modere y perfeccione la
accién legislativa, constituyendo, ademds, el gran Tribunal para los delitos
oficiales de los altos funcionarios.”

Como el Senado representaba en realidad un factor de equilibrio po-
litico y el medio de representacién igualitaria de los Estados en el sistema
federal, durante la administracién del presidente Sebastidn Lerdo de Tejada
se reformd la Constitucién y se restablecié el Poder Legislativo dividido
en dos Cdmaras: una de diputados y otra de senadores.

En efecto, la reforma del articulo 51 de la Constitucién de 1857, del
13 de noviembre de 1874, decia:

“El Poder Legislativo de la Nacién se depositard en un Congreso ge-
neral, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de sena-
dores.”

En esta forma se volvid ya definitivamente, al sistema bicamarista.

Caracterizacién del Derecho Legislativo
Mexicano, por la Constitucion de 1917.

La caracterizacién del Poder Legislativo, como un poder federal, respon-
de a la trayectoria de las tres grandes Constituciones federales que han al-
canzado vigencia en México: la de 1824, la de 1857 y la de 1917. Pero, en
donde se encuentra mayor similitud en materia de Derecho Legislativo, es
en las Constituciones de 1857 y 1917.

El Titulo Tercero de la Constitucién de 1917, contiene los mismos ca-
pitulos y secciones sobre el Poder Legislativo, que el Titulo Tercero de la
Constitucién de 1857. Estas materias, idénticas, comprenden:

De la Divisién de Poderes.

Del Poder Legislativo.

De la eleccién e instalacidén del Congreso.
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes.

'
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De las Facultades del Congreso.

De la Comisién Permanente.

En consecuencia, las Constituciones de 1857 y 1917 adoptaron la mis-
ma arquitectura, sistematizando las materias en forma idéntica a través de
cuatro parrafos o secciones.

Estas materias caracterizan a nuestro Derecho Legislativo, en la si-
gulente forma:

a) Se sustenta en la doctrina de la divisién de poderes, originalmente

. adoptada por las Constituciones de Cédiz y Apatzingén.

L) Constituye un Poder Legislativo por medio del cual y junto con
los otros poderes, el pueblo ejerce su soberania. Este principio se ha
sostenido desde los Elementos Constitucionales de Rayén de 1811.

c) Establece un Poder Legislativo de tipo federal, denominado Con-
greso General desde la Constitucién de 1824.

d) Adopta el sistema congresional sequido desde 1824, ya que el Cons-
tituyente de 1916-17 desechd definitivamente la forma, parlamentaria.

e) Contintia adoptando el sisterma bicamarista, restablecido definitiva.
mente en 1874. :

f) Constituye una Camara de Diputados compuesta de representantes de
la Nacién.

g) Constituye una Cédmara de Senadores compuesta de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal.

h) Confiere a cada Cémara la calificacién de las elecciones de sus
miembros.

i) Establece que toda resolucién del Congreso tendrd cardcter de ley
o decreto.

j) Establece que la iniciativa de las leyes compete al Presidente de
la Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Unién

y a las Legislaturas de los Estados, segtin lo estatuido desde la Cons-
titucién de 1824, ‘

k) Determina la discusién y votacién sucesiva en ambas Cimaras para
todo proyecto de ley o decreto que no sea de resolucién exclusiva
de alguna de ellas.

1) Establece facultades que pertenecen al Congreso General, faculta-
des exclusivas de cada Cimara y facultades iguales pero separadas
para ambas Cdmaras.

m) Prosigue instituyendo la Comisién . Permanente, establecida - desde
la Constitucién espafiola de 1812,

n) Adopta los periodos extraordinarios de sesiones, establecidos con
las Cortes extraordinarias, desde 1812.

En sintesis, el derecho Legislativo Mexicano vigente, establece un Po-
der Legislativo de tipo federal, de eleccién popular, auténomo en su cons-
titucién y facultades, coordinado en sus funciones a los otros poderes, per-
manente, de sistema congresional bicamarista, colegiado, deliberante y con-
formador del régimen de derecho en el Estado Mexicano,
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Adiciones y reformas.
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La Constitucién de 1917, ha registrado las siguientes adiciones y refor-
mas a los articulos que comprenden el Capitulo II de su Titulo Tercero,
relativo al Poder Legislativo:

Articulo

........................
........................
........................
........................

52 Ref. o e e

54 Ref. y Adic.
54 Ref. y Adic. Fracs. I, IT y III
55 Ref. Frac. 1L
55 Ref. Frac. V
55 Ref. Frac. VI

67 Ref.
69 Ref.

.......
.......

72 Ref. inciso j)
73 Ref. Frac. VI

.....................

....................

........................

......................

73 Ref. Frac. VI Base 4a. tltimo

parrafo
Frac. VI
Frac. VI Base 4a. ..............
Frac. VI Base 4a. Ultimo pérrafo .
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.

73 Ref.

73 Ref.
73 Ref.

73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.

(1) En

VIII

........................

......................

......................

Fecha de su publicacion
en el “Diario Oficial”

29 de
20 de
30 de
11 de
20 de
14 de
22 de
14 de
14 de
29 de
29 de
29 de

29 de
29 de

14 de
29 de
22 de
24 de
24 de
24 de
20 de

15 de
14 de
21 de
19 de
30 de

abril de 1933
agosto de 1928
diciembre de 1942
junio de 1951
diciembre de 1960
febrero de 1972
junio de 1963
febrero de 1972
febrero de 1972
abril de 1933
abril de 1933
abril de 1933

abril de 1933
abril de 1933

febrero de 1972

abril de 1933

junio de 1963
noviembre de 1923
noviembre de 1923
noviembre de 1923 (1)
agosto de 1928

diciembre de 1934
diciembre de 1940
septiembre de 1944
febrero de 1951

diciembre de 1946

24 de octubre de 1942

6 de
27 de
18 de
18 de

el “Diario Oficial” aparece como Inciso I).

septiembre de 1929
abril de 1933
enero de 1934
enero de 1935
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73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
74
74 Adic.

74 Adic. Frac. VII
74 Adic. Frac. VIII

Ref. Frac. X
Ref. Frac. X
Ref. Frac. X
Adic. Frac. X
Ref. Frac. XIII
Ref. Frac. XIV
Ref. Frac. XVI
Adic. Frac. XVI Base 4a. ...........
Ref. Frac. XXV
Ref. Frac. XXV
Adic. Frac. XXV
Ref. Frac.
Adic. inciso g) Frac. XXIX
Ref. Frac. XXIX
Adic. Frac. XXIX - B
Adic. Frac. XXX
Ref. Frac. I .

Articulo -

XXVI

Frac. VI

76 Ref. Frac. IT .

76 Adic.
76
79
79
79 Adic.
79 Adic.
79 Adic.
79 Adic.

79 Adic.

Frac. VIII
Adic. Frac. IX
Ref. v Adic. Frac. III
Ref. Frac. IV
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.

----------------------
......................
......................

..................

.....................

....................

.....................

..................

...............

P I N R B R

.....................

...................

....................

39

Fecha de su publicacién
en el “Diario Oficial”

14 de diciembre de 1940
24 de octubre de 1942

18

de

de

de

de

de
de

de

noviembre de 1942
diciembre de 1947
octubre de 1966
febrero de 1944
enero de 1934
julio de 1971

julio de 1921 (2)
diciembre de 1934
enero de 1966
abril de 1933
febrero de 1949
octubre de 1942
octubre de 1967
octubre de 1942

6 de julio de 1971

20
20

de
de

agosto de 1928
agosto de 1928

20 de agosto de 1928 (3)

10

de
de
de
de
de
de
de
de

febrero de 1944
agosto de 1928
agosto de 1928
octubre de 1966
noviembre de 1923
agosto de 1928
abril de 1933
octubre de 1966

de julio de 1971
de julio de 1971

De 1917 a 1973, o sea en 56 afios, el Derecho Legislativo Mexicano
ha registrado 61 modificaciones, entre reformas y adiciones a la Constitu-

cién en su capitulo sobre el Poder Legislativo.

(2) Originalmente fue la Fraccion XXVII.

(3) La Frac. VI del Art. 74 del texto original de la Constitucidn, pass
a ser Frac. VIII por razén de las adiciones de las Fracs. VI y VII.





